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Executive Summary



Executive Summarfy Zoom-Out

A

Im gegenwartigen Sozialnd Steuersystem wird signifikant umverteilt. Es ist unklar, welche Ziele mit der
gegenwartigen Sozalnd Steuerpolitik erreicht werden sollen. Exemplarisch wird das dargestellt am Beispiel
der Stadt Zurich. Effizient ist das System nicht.

Verschiedene Zielsetzungen (Erh6hung Erwerbsanreize, Umverteilung, Gleichberechtigung, Unterstiitzung v
Familien) haben politische Einzelmassnahmen ausgeldst, welche gesamthaft zu einem kaum Uberschaubare
Anreizsystem fuhren.

Zentrale Pfeiler des Sozialnd Steuersystems stammen aus einer Zeit, in der die gesellschaftliche Realitat
(Familienbilder, Kinderbetreuung) eine andere war.

Politisch wurde durch Einzelmassnahmen (z.B. K3GAventionenZweiverdienerabzugversucht,
Einzelfallgerechtigkeit zu schaffen. Dabei wurden jedoch auch Einzelfallungerechtigkeiten in Kauf genommet

Anpassungen kénnen entweder innerhalb des Systems oder durch Fundamentalreformen erfolgen.
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Executive Summarfy Zoom-In (1)

A Problembereich 1: Fast willkiirliche Grenzbelastung:

A

A
A
A

T
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Die Grenzbelastung von zusatzlicher Erwerbstatigkeit ist sehr unterschigdfas$t schon willktrlich.
Teilweise nimmt die Grenzbelastung sogar ab (z.B. verursacht durcEwleitverdienerabzug
Teilweise nimmt die Grenzbelastung kaum zu (z.B. bei Ehepaaren ohne Kihbtianeinkommen).

Teilweise steigt die Grenzbelastung plotzlich sehr stark (z.B. bei Ehepaaren mit asymmetrischen
Einkommen und hohen Pensen).

Teilweise ist die Grenzbelastung extrem hoch (z.B. Uber 80% bei Ehepaaren mit Kindern irAlKdTA
oder bei Paaren mit sehr hohen Einkommen und hohen Pensen).



Executive Summary Zoom-In (ll)

A Problembereich 2: Leistungswilligkeit nicht Leistungsfahigkeit* wird belastet:

A

A

A

Das Sozialund Steuersystem bestraft zusatzliche Erwerbsarbeit bei mittleren und héheren Einkomme
(insb. Zweitverdienende), vor allem durch hohe Betreuungskosten und progressive Abgaben.

Doppelte Progression: Mehrarbeit flihrt gleichzeitig zu htheren Steuern/Abgaben und zu weniger (ode
teureren) Vergiinstigungen/Subventionengzbei KITA/BetreuungY hohe effektive Grenzbelastung.

Es kann sich lohnen, das Zweitverdieff@nsum von 0% auf 20% zu erhéhen, aber nicht von 80% auf
100%: Der zusatzliche Nettoertrag fallt oft sehr klein aus.

Pfadabhangigkeit nach der Geburt: Das nach Geburten von Kindern gewahlte Erwerbspensum wird o
langfristig beibehalten. Fehlanreize in dieser Phase verfestigen Teilzeit und reduzieren das Arbeitsanc

Effektive Kosten von Zusatzarbeit: In gewissen Konstellationen sehr leistungsfahiger Personen flihrt e
Pensenerhohungu kaum mehr verfigbarem Einkommen (teilweise sogar zu einem Nettoverlust).

Sparsame werden bestraft: Wer spart, verlietw() den Anspruch auf einkommenhsrmodgensabhéangige
Entlastungen oder zahlt hdhere Gebiihren/Beitr¥gegeringerer Anreiz zu Eigenverantwortung.

A *verstanden als Einkommenspotenzial einer Person
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Executive Summarfy Zoom-In (l1)

A Problembereich 3: Es wird sehr viel umverteilt:

A Es wird sehr vief und haufig ungezieftumverteilt: In vielen Konstellationen bestehen hohe Abgaben
und gleichzeitig hohe Ruckflisse (Zahlungen/Subventionen).

A Beispiel: Breite Subventionierung von LeistungeB (KITA-Gebiihren), teils ohne klare Priorisierung
nach Bedurftigkeit oder Zielsetzung.

A Umverteilung sollte gezielter erfolgen: Ziel muss definiert werdel (Armutsreduktion,
Erwerbsanreize, Vereinbarkeit, Standortattraktivitat).

A Transparenz nétig: Relation von Nettoabgabenlast zu Einkommen (und ggf. Vermégen) offenlegen, un
Verteilungswirkungen und Fehlanreize sichtbar zu machen.
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Executive SummaryHandlungsempfehlung

A Wir sehen zwei Hauptstossrichtungen:
A Die Grenzbelastung sollte nirgends héher als6B6 sein. Dariiber wird die zusétzliche Arbeit nicht
mehr als lohnenswert empfunden.

A Die Pensenerhéhungesollten nicht zu progressiv belastet werdeml.h. grosse Unterschiede zwischen
Erh6hung von 0 auf 20% und von 80% auf 100% sind zu vermeiden.

A Instrumente, um das zu erzielen (innerhalb des Systems):

A Keine progressiven KI&ebiihren. Die Einfiihrung von einheitlichen KiG&biihren oder einer
Begrenzung anhand des steuerbaren Einkommens ist zu prfen.

A Die Wirkung der Individualbesteuerung ist sehr begrenzt.

A Die Wirkungen einer Erhéhung des Drittbetreuungsabzugs bzw. Abschaffurfyweéserdienerabzugs
sind zu evaluieren.

A Instrumente, um das zu erzielen (Fundamentalreformen):
A Anrechnung Sozialversicherungsabgaben an-&dwiihren (nicht Teitieser Studie)
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Grundlagen



Vorbemerkung:

Wir gehen nachfolgend i.d.R. von einem klassischen
Familienbild aus die Kinderbetreuung liegt tberwiegend
bei der Frau. Der Mann hat ein héheres Arbeitspensum.
Dies entspricht der gesellschaftlichen Realitat.

»
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6 Fallkonstellationen

Wir untersuchen die folgenden  sechs Fallkonstellationen . Im Zentrum steht die Wechselwirkung von
staatlichen Leistungen und Steuerbelastung:

1.

Beide Ehegatten kdnnten ein Bruttoeinkommeon 100K CHF bei einem 100% Pensum realisieren. Sie haben zwei
Kinder im KITAAIlter (Grundfall )

Beige Ehegatten konnten ein Bruttoeinkommen von 100K CHF bei einem 100% Pensum realisieren. Sie haben kein
Kinder.

Beide Ehegatten kdnnten ein Bruttoeinkommen von 100K CHF bei einem 100% Pensum realisieren. Sie haben zwe
Kinder im Schulalter.

Beide Ehegatten kénnten ein Bruttoeinkommen von 170K CHF bei einem 100% Pensum realisieren. Sie haben zwe
Kinder im KITAAlter.

Beide Ehegatten kénnten ein Bruttoeinkommen von 60K CHF bei einem 100% Pensum realisieren. Sie haben zwei
Kinder im KITAAIlter.

Die Ehegatten konnten ein Bruttoeinkommen von 170K CHF (Mann) und 100K CHF (Frau) bei einem 100% Pensurr
realisieren. Sie haben zwei Kinder im KiAiter.

]
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Annahmen

Fur die folgenden Berechnungen treffen wir zahlreiche Annahmen.

A

Bei einem Haushaltspensum von tber 100% wird eine Kitabetreuung notwendig (méSiiathen p.a.).
Wir ignorieren Konstellationen, in denen auf eine kostenlose Betreuung (z.B. Grosseltern)
zuriickgegriffen werden kann.

Als Vermogen unterstellen wir 100K CHF pro Person. Gewisse staatliche Leistungen knlipfen auch an das Vermoger
beispielsweise die KIT&eblhren. Es gibt somit Konstellationen, in denen sparsame Personen bestraft werden. Der
Fokus der Studie liegt jedoch auf den Auswirkungen von hoheren Pensen und damit hdherem Einkommen.

Folgende Abgaben bzw. Kosten werden beriicksichtigt:

Steuern (Bund, Kanton, Gemeinde) und Steuerabzlige (Sozialabziige und Abzug Krankenkassenpramie),
Sozialversicherungsabziige (nachfolgend «Sozialbeitrage»), Krankenkassenpramie und Pramienverbilligung, Kinderz
Kitakosten und Subventionen, Gewinnungskosten (Berufsauslagen)

Bei den Berechnungen zur Nettoabgabenlasten werden alle Zahlungen an den Staat bericksichtigt und alle Zahlung
die von den Behorden ausgerichtet werden (cash aash out).

Weitere Details bitte dem ausfihrlichen Anhang (Folie 175) entnehmen sowie Folien 61 und 62.

]
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Beispielrechnung zur lllustration von Methodik & Annahmen

Eine Familie in der Stadt Zurich: Vom Bruttoeinkommen zum verfiigbaren Einkommen.

A Ausgehend vom Brutto
einkommen ermitteln wir
samtliche Leistungen und
Abziige, um dann das
verfugbare Einkommen
Zu bestimmen.

A Details: Siehe Folie 662.

3
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Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zirich, Bruttoeinkommen = 120'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)
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Bemerkungen: Wert der Steuerentlastungen beinhaltet Berufskosten, Allgemeine Abzlige und Sozialabzlge.
B,K,G = Bund, Kanton, Gemeinde



Grundfall (Fall 1)

Ehepaar mit zwei Kindern im KHalter



Vom Bruttoeinkommen zum verfugbaren Einkommen.
Mann 100% & Frau 20%, BrutEonkommenl20K CHF

A Nach allen Abzigen und Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zrich, Bruttoeinkommen = 120'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)
Zuschissen verbleibt ein 200
verfugbares Einkommen
von 820700 CHF
zzgl. BVGANspriiche 190 0 gl e w05
von etwa 40000 CHF.s: mm ™ e
11.5
A Steuerlast insgesamt: 100 [ EICEET
14810 = 40800 CH L1
. Inklusive BVG
A Krankenkassen insgesamt: 50 bleiben 72.3%
119f2. 3 = 90600 (@4 glei Brutto
einkommens
A Kita-Kosten insgesamt: Ubrig.
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Was passiert, wenn die Frau ihr Pensum auf 40% erhoht?
Das Bruttoeinkommen steigt urBOK CHFE nur ca.7K CHFbleiben tbrig.

Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zirich, Bruttoeinkommen = 120'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)
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200

Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zirich, Bruttoeinkommen = 140'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)

98 16 4.6

2s [l =

200000
mehr netto
(+ 600 CHF BVG)

mehr brutto

1. Wert der St beinhaltet 1, A ine Abziige und Sozialabziige.

B,K,G = Bund, Kanton, Gemeinde




Wie verteilt sich das zusatzliche Bruttoeinkommen bei einer

stufenwe.il

A

sen Erhohung des Bru

V on 8 0 0 O O O C H F a wgffuendung:her@c}@engﬂ'll@l F@nk@ Bruﬂo@kﬂﬂﬁfﬂrein Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zurich

ist noch keine Kita notwendig undo;
das verfugbare Einkommen
steigt um ca. 1.3l

Von 1200000 auwu

bl ei ben nur 60800
Effektiv betragt der Anteil an

Kosten und Abgaben rund 66 2%
Prozent!

P =14

CHF.

I CHF

|
( \Von )

zusatzlichen
200000
immer weniger

verfugbaf
hauptséachlich

wegen der
(progressiven)

‘ Kita Kosten. )

Kita-Kosten sind das
grosste Problem
(siehe braune Balken).
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von 80 auf 100 von 100 auf 120 von 120 auf 140 von 140 auf 160 von 150 auf 180

Bruttoeinkommen Haushalt

von 180 auf 200

I verfugbares Einkommen Berufskosten [l Krankenkasse Sozialbeitrage

BVG Kita Kosten . Einkommenssteuer



Wie entwickelt sich das verfugbare Einkommen mit steigendem
Bruttoeinkommen von 80K bis 200K CHF?

Verfugbares EK (Tsd. CHF), Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Zirich

120

100

80

60

Verflighares Einkommen

40

20

e

80 100 120 140 160 180
Bruttoeinkommen

Bemerkung: Sparkapital wird nicht beriicksichtigt
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200

Abflachung des Graphen:

Ab einem Haushaltseinkommen von Uber
100K CHF, respektive bei einem Pensum von
Uber 100%, greifen die Kité&osten.

Abflachung verfiigbares Einkommen:

Ein Anstieg im Bruttoeinkommen der Frau

von 100K auf 180K CHF fihrt zu einem

Anstieg des verfugbaren Einkommens um

|l edi glich ca. 250000 CHF.

Steigung: Als Vergleichswert wird gezeigt,

wie sich das verfugbare Einkommen verandern
wirde, wenn gelten wirde

1 CHF mehr brutto = netto.



Die Grenzbelastung von zusatzlichem Bruttoeinkommen
steigt von rund 30 auf tber 80 Prozent.

A Von ZusatZ“(_:hem B_rUttoemk_Omm_en Effektive Grenz- & Rentenbelastung, Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Zurich
landet zumeist weniger als die Halfte

als verfigbares Einkommen
bei der Familie. 8

A Trotz Rentenanspriichen
(hier als Abgabe betrachtet)
wirkt dies negativ auf die
Erwerbsanreize.

60

Rate (%)

40

20

/ Die BVGBelastung setzt zwischem
einem Bruttoeinkommen von CHF

1000000 und 1200|600 »2s,120da 4Ai ettb e 180 200
erstmals das Einkommen der Bruttoeinkommen (Tsd. CHF)

zweiten Eheperson hinzukommt
(CHF 20'000), welches die BYG
Eintrittsschwelle von CHF 22'680

nicht erreicht. J

BVG =e= Grenzbelastung

]
¥ University of St.Gallen



Wie ist das finanzielle Verhaltnis zum Fiskus?
Sel bst mi t 1600000 CHF Dbrutto

A Das Ehepaar zahlt mit ste Ige ndem Netto-Abgaben (oben) vs. Leistungen (unten) — Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Ziirich
Bruttoeinkommen zunehmend
Sozialbeitrage und 20000
Einkommenssteuern.
—

A Allerdings erhélt es selbst bei
hoherem Haushaltseinkommen
noch Pramienverbilligungen und
Kita Subventionen.

Abgaben (+) vs. Leistungen (-) zu B,K,G (in CHF)

-10'000 1
A Netto zahlt das Ehepaar selbst
. ~ -20'000 1
bei 160000€€cEKCHEF 80'000 1001000 120000 140000 160000 180000 200000
kaum etwaS an den Staatl Bruttoeinkommen Haushalt (in CHF)
[l Einkommenssteuer nach Abziigen Sozialbeitrage [l Pramienverbilligung Kita Subvention Kinderzulagen
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Vergleich zu anderen
Fallkonstellationen (Fa&) 2



Entwicklung des Anteils des frei verfigbaren Einkommens am
Bruttoeinkommen der verschiedenen Haushaltstypen

Fall T Zwei Kinder im KitaAlter
100% EK = je 100K CHF

es Einkommen (Tsd. CHF)

Verftigbar
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L e K
Pensum-Kombination
ital wird nicht ber

Vor allem die hohen und
progressiven Kitd&osten
vermindern den Erwerbsanreiz.
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Fall 2 Keine Kinder
100% EK = je 100K CHF

Verfugbares

Einkommen (Tsd. CHF)
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Fall 3 Zwei Kinder im Schuhlter
100% EK = je 100K CHF

0

&
o o o o

v h
Pensum-Kombination
ital wird nicht ber(

Ohne Kinder bleibt erheblich

mehr vom Bruttoeinkommen als

verfugbares Einkommen ubrig.

Wenn die Kinder im Schulalter
sind, liegt der Pfad zwischen
jenen von Fall 1 und 2.




Entwicklung des Anteils des frei verfigbaren Einkommens am

Bruttoeinkommen der verschiedenen Haushaltstypen

Fall 4 Zwei Kinder im KitaAlter
100% EK = je 170K CHF

@
E 180 4

Verflighares Einkom

% e © & & &

Pensum-Kombination
: wird nicht

Auch bei hohen Einkommen
vermindern Kinder im Kitadlter
den Erwerbsanreiz sehr stark.
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Fall 5 Zwei Kinder im KitaAlter
100% EK = je 60K CHF
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Pensum-Kombination
wird nich

Selbst bei einem tiefen Brutto

einkommen reduzieren Kinder
im Kita-Alter den
Erwerbsanreiz.

Fall 6 Zwei Kinder im KitaAlter
Asymmetrische EK (170K, 100K)

240
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T 200 P
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Pensum-| Kombination

Verdient der Mann 170K, so ist
der Erwerbsanreiz der Frau
besonders gering.




Entwicklung des Anteils des frei verfigbaren Einkommens am
Bruttoeinkommen der verschiedenen Haushaltstypen

A Vergleich der sechs Faélle: ) , o
Verfugbares EK (Tsd. CHF) nach Pensum — Vergleich mehrerer Falle, Zurich

-
(0]
o

o
T
O
- 160
e 140
c = Fall 1: 2 Kita-Kinder, je 100K CHF
g 120 Fall 2: Ohne Kinder, je 100K CHF
e == Fall 3: 2 Schul-Kinder, je 100K CHF
% 100 / = Fall 4: 2 Kita-Kinder, je 170K CHF
i 80 T == Fall 5: 2 Kita-Kinder, je 60K CHF
® / — Fall 6: 2 Kita-Kinder, 170K/100K CHF
0 o 7
_g /
2 40
=
L 2
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< < @ @ <@ <@ @ . .
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W@ AN & & & & N dlioh
W W W K% W @'Z’Q unterschiedlich!

Pensum-Kombination
Bemerkung: Sparkapital wird nicht bertcksichtigt

]
¥ University of St.Gallen



Die Grenzbelastungen der verschiedenen Haushaltstypen

A Es zeigt sich, dass die starkste

100
Grenzbelastung der zweiten
Erwerbstatigkeit bei Ehepaaren mit Kindern _
im Kita-Alter entsteht. Dieseist zudem bei <
Ehepaaren mit asymmetrischen Einkommeng == Fall 1: 2 Kita-Kinder, jo 100K CHF
.. . & 60 Fall 2: Ohne Kinder, je 100K CHF
am hochsten (Heiratsstrafe!). 8 == Fall 3: 2 Schul-Kinder, je 100K CHF
5 == Fall 4: 2 Kita-Kinder, je 170K CHF
(3 40 == Fall 5:2K?ta-KFnder‘ je 60K CHF
A Die Individualbesteuerung konnte fiir eine ¢ = Fall6:2 Kia-Kinder TTOKITROK CHE
gleichmassigere Belastung sorgen (siehe £
dazu Folien 44 47).
. . 0
A Das grosste Problem bleiben allerdings o b g b b b
. . @ ?(9\51 @ @ @ o0
die KitaKosten. ot W e e e

o \
W e N\a‘\“ \\‘\3‘\0 \‘NA{\“ @90{\ “\@f\“

Pensum (Mann/Frau)
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Interpretation & Reformen

Einige Anmerkungen



Kernprobleme: Einzelfallgerechtigkeitssucht & isolierte Betrachtur

Zentrale Probleme Lésungsansatze

A Ziel der Einzelfallgerechtigkeit : i A Identifikation der wichtigsten  Ziele:
Versuch, jedem USonderf a y 0 Fakussecung undzPuiorisieeungelkeonflikte

A Einzelne Aspekte / Massnahmen sollen auf vielfaltige erkennen, Ziele hinsichtlich ihrer Prioritéat sortieren

Wei se Ugerechtd sein A Prinzip: EineMassnahme, ein Ziel
A Missachtung von Wechselwirkungen : A Ganzheitliche Betrachtung:
Saatliche Massnahmen werden oft isoliert betrachtet Analyse relevanter Bestandteile in holistischem Modell
A Die gesamthaft erzeugten Anreize und A Wechselwirkungen zwischen Massnahmen &
Nettozahlungen sind oftmals unbekannt deren Gesamtwirkung werden besser sichtbar

Ganzheitliche Betrachtung notig
Unsere Auswertung zeigt das Gesamtbild und daher sowohl die Fehlanreize als auch mégliche Stellschrauben.

]
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Grundsatzliche Uberlegungen

1/ Klare Ziele definieren.

A Staatliche Interventionen missen mit klar beschriebenen Zielen verbunden sein.
Diese Ziele musseBMARTsein: spezifisch, messbar, erreichbashievab)erelevant, terminiert.
Eine regelmassige Uberprifung der Zielerreichung ist zwingend notwendig.

2/ Zielkonflikte identifizieren und einzelne Ziele priorisieren

A Falls sich zwei Ziele nicht gleichzeitig erreichen lassen, muss klar festgelegt sein, welches Ziel wichtiger ist.
Im vorliegenden Fall herrscht ein Durcheinander von Systemen und staatlichen Interventionen. Es ist unklar, wa
gesamthaft eigentlich erreicht werderrs@imutlich ist die Wechselwirkung auch schlicht unbekannt.
Erwerbsanreize wurden offensichtlich zum Teil weder priorisiert noch besonders beachtet.

Der Staat subventioniert die Ausbildung (Humankapital); gleichzeitig machen hohe Betreuungskosten und hohe
Grenzbelastungen eine Vollzeiterwerbstatigkeit von Eltern mit ¥itadern oft finanziell wenig attraktiv.
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https://en.wikipedia.org/wiki/SMART_criteria

Kernresultat 1: Es gibt auch in Zurich eine Eigernordwand.

Verfligbares EK vs. BruttBK
Fall 1: Zwei Kinder im Kitélter
100% EK = je 100K CHF

200

180

Bruttoeinkemmen (Tsd. CHF)
z 3

]
S

100

80

]
¥ University of St.Gallen

80 100 120 140 160
Verfiigbares Einkammen (Tsd. CHF)

Bemerkung: Sparkapital wird nicht berlicksichtigt

Als Vergleich zeigt die
gestrichelte Linie, wie 1 CHF
Brutto = 1 CHF Netto ausséhe

Angelehnt an frilhere Arbeiten aus Deutschland kann
man auch im Falle der Stadt Zurich von einer Eiger
Nordwand sprechen: Das verfugbare Einkommen steigt
durch hohere Bruttoverdienste kaum mehr an.

Zum Vergleich die Eiger Nordwand in Deutschland:
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Net income in Euro
Data trom ifo Scheldienst 1/2024, 17. Januar 2024



Kernresultat 2: Manche zahlen netto praktisch nichts an den Stae

A Bei Familien mit Kindern im KitAlter
wird selbst bei hohen Brutto
einkommen netto kaum ein Beitrag
an den Staat geleistet.

A Es wird jedoch viel Geld hirund hek
verteilt.

]
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Kernresultat 2: Manche zahlen netto praktisch nichts an den Stae
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Nettoabgaben (Tsd. CHF)
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Nettoabgaben (Tsd. CHF) nach Pensum — Falle 4-6
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Reformvorschlage (1)

A Wir sehen zwei Hauptstossrichtungen:
Die Grenzbelastung sollte nirgenus
hoher als 5860% sein. Warum 50
60%? Ab dann lohnt sich Arbeit nicht
mehr ausser man ist finanziell
darauf angewiesen. Dies hat vor
allem psychologische Griindess
verbleibt mehr beim Staat als bei
einem selbst.

A Pensenerhthungesoliten nicht zu
progressiv belastet werdeind.h.

Grenzbelastung nach Pensum — Vergleich mehrerer Félle, Zurich

©
=}

== Fall 1: 2 Kita-Kinder, je 100K CHF
Fall 2: Ohne Kinder, je 100K CHF

== Fall 3: 2 Schul-Kinder, je 100K CHF
== Fall 4: 2 Kita-Kinder, je 170K CHF
== Fall 5: 2 Kita-Kinder, je 60K CHF

== Fall 6: 2 Kita-Kinder, 170K/100K CHF

<]

Effektive Grenzbelastung (%)
Y

[

=}

grosse Unterschiede zwischen
Erh6éhung von 0 auf 20% und von G

80% auf 100% sind zu vermeiden.
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Reformvorschlage (2)
Im gegenwartigen System:

Anpassungen bei den KITA -Gebuhren (Folien 35 -42)

A Einheitliche KITAGebiihren

A KITA-Initiative (Begrenzung KITGebiihren auf 10% des steuerbaren Einkommens)
Anpassungen im Steuersystem (Folien 43 49

A Individualbesteuerung

A Abschaffun@weiverdienerabzu@ Verwendung der Mittel zur Glattung der Belastung
A Drittbetreuungskostenabzug erhéhen

Fundamentalreformen (werden vorliegend nicht behandelt):
A Sollbesteuerung (rechtlich und tatsachlich schwierig)
A Fundamentale Reform der Sozialversicherungen

U Anrechnung der AH\Beitrdge an die KITAosten

»
'A‘ University of St.Gallen
Insrit AOMICs

nstitute for Law and Econ



Anpassungen bel den KITA
Geblhren



Reformvorschlage: Kithnitiative (1/11)

A Wie gesehen sorgen die progressiven Kiiasten fir einen enormen Keil zwischen Bruttoeinkommen und verfiigbarem
Einkommert und schwachen damit die Erwerbsanreize.

A Die Kita-Initiative sieht vor, dass htchstens 10% des steuerbaren Einkommens flokita ausgegeben werden miissen.

A Die Details werden erst im Rahmen der allfélligen Umsetzungsgesetzgebung konkretisiert. Wir gehen davon aus, dass sich ar

heutigen KitaGebuhren nichts andert, mit Ausnahme der Begrenzung, wonach maximal 10% des steuerbaren Einkommens fii
Kita-Gebuhren anfallen dirfen.

A Die Kita-Initiativewiirde die Erwerbsanreize deutlich steigern:

Fall 1: Zwei Kinder im Kitalter Fall 4: Zwei Kinder im Kitalter Fall 5: Zwei Kinder im Kitalter Fall 6: Zwei Kinder im Kitalter
100% EK = je 100K CHF 100% EK = je 170K CHF 100% EK = je 60K CHF 100% EK = 170K/100K CHF
140 200 i 100 i 180
T T T T
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== Normal == Kita-Initiative (10%-Regel) == Normal == Kita-Initiative (10%-Regel) == Normal == Kita-Initiative (10%-Regel) == Normal == Kita-Initiative (10%-Regel)
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Reformvorschlage: Kithnitiative (11/11)

A Ein Vergleich der Grenzbelastungen zeigt, dass nur in Fall 6 die angestrebte Obergrenze von 60 Prozent kurzzeitig @berschriti
wird. Ansonsten befinden sich die Grenzbelastungen konsistent zwischen 40 und 60 Prozent.

A Anzumerken ist, dass die erste Erhéhung des Pensums auf 20% fiir die Frau noch nicht dazu fiihrt, dasRetjel H¥¥oKita
Initiative greift. Dies liegt an den bereits existierenden, ausreichend hohen Subventionen: Bei der-Reméunation 100%/20%
betragen die effektiven Kitosten schlicht noch nicht mehr als 10% des steuerbaren Einkommens. In der Detailausgestaltung

kann sich das selbstredend noch andern.

Fall 1: Zwei Kinder im Kit#lter Fall 4: Zwei Kinder im Kitdélter Fall 5: Zwei Kinder im Kitdlter Fall 6: Zwei Kinder im Kit#lter
100% EK = je 100K CHF 100% EK = je 170K CHF 100% EK = je 60K CHF 100% EK = 170K/100K CHF

e

Pensum (Mann/Frau)

Effektive Grenzbelastung (%)
Effektive Grenzbelastung (%)

Effektive Grenzbelastung (%)
Effektive Grenzbelastung (%)
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== Nomal == ita-Inititive (10%-Ragel) =~ Nomal == Kita-Initiative (10%-Regel) o o Wt (100 o)
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Reformvorschlage: Einheitliche kikasten (I/11)

A Wie gesehen sorgen die progressiven Kiiasten firr einen enormen Keil zwischen Bruttoeinkommen und
verfigbarem Einkommehund schwachen damit die Erwerbsanreize.
A Eine einheitlichdlat fee vor8000 CHF / Kind / Tagviirde die Erwerbsanreize deutlich steigern:

Fall 1: Zwei Kinder im Kitélter Fall 4: Zwei Kinder im Kit#lter Fall 5: Zwei Kinder im Kit#lter
100% EK = je 100K CHF 100% EK = je 170K CHF 100% EK = je 60K CHF
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Reformvorschlage: Einheitliche kkasten (11/11)

A Wie gesehen sorgen die progressiven Kiiasten firr einen enormen Keil zwischen Bruttoeinkommen und
verfigbarem Einkommehund schwachen damit die Erwerbsanreize.
A Eine einheitlichdlat fee vor2000 CHF / Kind / Tagviirde die Erwerbsanreize deutlich steigern:

Fall 1: Zwei Kinder im Kitélter Fall 4: Zwei Kinder im Kit#lter Fall 5: Zwei Kinder im Kit#lter
100% EK = je 100K CHF 100% EK = je 170K CHF 100% EK = je 60K CHF
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Einfluss auf Fertilitatsraten?

Ziel: Anreize zum Kinderbekommen erhdhen, bspw. durch pauschale Betreuungszulagen.

A VorschlagDer Gegenvorschlagur Kita-Initiative sieht 100 CHF pro Kitalag und Woche vor,

unabhéangig von der Erwerbstatigkeit (daher unklar, ob auch Erwerbsanreize erhdht werden sollen).

A Situation OECD-Lander gaben 2021 rund 2.3% ihres BIP fiir Familiensubventione®BGH(Family
Databask Die Schweiz liegt hierbei mit knapp 2.2% auf durchschnittlichem Niveau.

Public expenditure on family benefits by type of expenditure,
in per cent of GDP, 2021 and latest available

B Cash Senvices I | Tax breaks for families

% GDP
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210403
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240058
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240058
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240058
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-family-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-family-database.html

Reformvorschlage: Gegenvorschlag zur Hitigative (I/11)

A Gegenvorschlag: Pauschale Betreuungszulage prddgitainabhéngig vom Erwerbspensum; senkt die durchschnittlichen
Betreuungskosten, veréndert jedoch die Grenzbelastung zuséatzlicher Erwerbsarbeit kaum.

A Zentrale Differenz: Die Initiative wirkt gezielt auf den Erwerbsanreiz (Deckelung der Kosten bei steigendem Einkommen), der
Gegenvorschlag primar als Kostenentlastung, ohne klare arbeitsangebotswirksame Steuerung.

A Esistunklar, ob mit dem Gegenvorschlag explizit hotiEemeerbspensegefdrdert werden sollen, da didassnahmaeicht direkt
an zusatzliche Erwerbstatigkeit gekoppelt ist.

Fall 1: Zwei Kinder im Kitalter Fall 4: Zwei Kinder im Kitélter Fall 5: Zwei Kinder im Kitalter Fall 6: Zwei Kinder im Kitalter
100% EK = je 100K CHF 100% EK = je 170K CHF 100% EK = je 60K CHF 100% EK = 170K/100K CHF
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Reformvorschlage: Gegenvorschlag zur Hmiative (11/11)

A Ein Vergleich der Grenzbelastungen zeigt, dass in keinem Fall die angestrebte Obergrenze von 60 Prozent
eingehalten wird, falls man den Gegenvorschlag implementiert.

Fall 1: Zwei Kinder im Kit#lter Fall 4: Zwei Kinder im Kitdélter Fall 5: Zwei Kinder im Kitdlter Fall 6: Zwei Kinder im Kit#lter
100% EK = je 100K CHF 100% EK = je 170K CHF 100% EK = je 60K CHF 100% EK = 170K/100K CHF

Effektive Grenzbelastung (%)
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Einfluss auf Fertilitatsraten?

Ziel: Anreize zum Kinderbekommen erhdhen, bspw. durch pauschale Betreuungszulagen.

A Kritik: Die Literatur zeigt, dass finanzielle Anreize wenig erfolgversprechend $hehnckinderbezogene
Leistungen um 10 % steigen, erhdht sich die Zahl der Geburten (die Fertilitatsrate) nur um etwa 0.1 bis 0.2%
(Gonzalez and Trommlerova, 20R Insgesamt findet sich kein empirischer Zusammenhang tber Lander hinwe
zwischen Familienférderung und Fertilitatsrate: Es gibt Lander mit hoher Fertilitdt und hoher Familienforderul
aber auch alle drei anderen moglichen Falle (s. Grafik auf Folie 39).

A Zusammenfassung: Eine Steigerung der Erwerbsanreize durch die Kita  -Initiative oder durch
einheitliche Kita -Kosten ist sehr wahrscheinlich. Die dadurch entstehenden Kosten sind den
zusatzlichen staatlichen Einnahmen bzw. dem volkswirtschaftlichen Wachstum
gegenuberzustellen. Der Einfluss auf Fertilitatsraten ist jedoch unklar bzw. misste naher

untersucht werden.

]
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https://ideas.repec.org/a/uwp/jhriss/v58y2023i3p783-818.html

Anpassungen Im Steuersyste



Reformvorschlage: Individualbesteuerung (I/1V)

A Wir modellierendie Umsetzungder IndividualbesteuerungufBundesebengeméassiem Bundesgesetiber die
Individualbesteuerun@gl BBI2025 2033- Bundesgesetz Uber die IndividualbesteueruRgdle)

A Auf kantonaler Ebene nehmen wir keine Anpassungeri \&s ist noch unklar, wie die Individualbesteuerung auf
Kantonsebene umgesetzt werden soll.

Fall 1: Zwei Kinder im Kit#lter Fall 2: Keine Kinder Fall 3: Zwei Kinder im Schllter
100% EK = je 100K CHF 100% EK = je 100K CHF 100% EK = je 100K CHF
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2025/2033/de
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Reformvorschlage: Individualbesteuerung (11/1V)

A Die vorgeschlagenimdividualbesteuerunigat bei den von uns untersuchten Konstellationen geringe Effekte auf
Erwerbsanreizeausseibei hohen BrutteEinkommen.

Fall 4: Zwei Kinder im Kitalter Fall 5: Zwei Kinder im Kitalter Fall 6: Zwei Kinder im Kitalter
100% EK = je 170K CHF 100% EK = je 60K CHF 100% EK = 170K/ 100K CHF
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Effektive Grenzbelastung (%)

Reformvorschlage: Individualbesteuerung (l11/1V)

Fall 1: Zwei Kinder im Kit#lter Fall 2: Keine Kinder Fall 3: Zwei Kinder im Sch#llter
100% EK = je 100K CHF 100% EK = je 100K CHF 100% EK = je 100K CHF
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Effektive Grenzbelastung (%)

Reformvorschlage: Individualbesteuerung (l11/1V)

Fall 4: Zwei Kinder im Kit#lter Fall 5: Zwei Kinder im Kit#lter Fall 6: Zwei Kinder im Kit#lter
100% EK = je 170K CHF 100% EK = je 60K CHF 100% EK = 170K/ 100K CHF
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Die Bundessteuer ist fiir alle
Einkommensstufen in Fall 5 =
” CHF 0, weshalb sich die
7An University of St.Gallen beiden Varianten in Fall 5
nicht unterscheiden.




Reformvorschlagé Steuerabzug fir Drittbetreuungskosten

erhéhen

Grafische Darstellung

Verwendung von zusétzlichem Brutto-EK durch Pensumserhéhung der Frau fur ein Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Ztrich
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15000 {

10000 1
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3500
1500

von 170 auf 190

von 190 auf 210 von 210 auf 230 von 230 auf 250 von 250 auf 270

Bruttoeinkommen Haushalt

I verfugbares Einkommen Berufskosten [l Krankenkasse Sozialbeitrage
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BVG Kita Kosten . Einkommenssteuer

Im letzten Schritt von 80% auf 100% bIeiben%\
nem Mehrei nkommen v

nur noch CHF 10500

ei

Dies ist u.a. auf die Einkommenssteuer

r g

zurlickzufuihren, welche stark ansteigt, da die
Drittbetreuungskosten nicht vollstandig abgezoger

werden koénnen.

Aufgrund der Kitasubventionen betrifft dieses

Paare.

k Problem grundsatzlich nur besserverdiene

D N




Reformvorschlage Abschaffun@weiverdienerabzugnd
Verwendung der Mittel zur Belastungsglattung

A Der Zweive rdienerabzudat einen Effektive Grenz- & Rentenbelastung, Ehepaar, keine Kinder, Zurich
Einmaleffekt bei der Aufnahme einer 100
Erwerbstatigkeit von 20% durch die
Zweitverdienerin.

A Starke Belastungsunterschiede sind nie
zielfUhrend. Es braucht stetiger
verlaufende Grenzbelastungskurven

A Die fiskalischen Kosten dieser Entlastufig *° /
sollten besser uber alle v
Pensenerhdhungeverteilt werden 20
(Glattung).

80

60

«:zRate (%)

80 100 120 140 160 180 200
Bruttoeinkommen (Tsd. CHF)

BVG =#= Grenzbelastung
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Volkswirtschattliche
Uberlegungen zur
Erwerbstatigkeit in der Schwe|

Tatsachliche Arbeitspensen in der Schweiz



Reagieren die Menschen in Zurich auf Arbeitsanreize?

A Wie gross ist das «Problem» der Teilzeitarbeit wirklich?
Nachfolgend vergleichen wir die «Modellaussagen» mit Daten zur tatsachlichen Beschéaftigung.

A Zunachst muss man festhalten, dass schweizweit die Teilzeitbeschéftigung sehr ausgepidiugta6, 2025

Part-time employment rate (% of employed persons in each group), 2024

e ——— /Nur die Niederlande haben eine ht‘)h&
ormary — Teilzeitbeschaftigungsquote bei Frauen|.
e Der Schweizer Wert von 39% liegt

e e—— deutlich iber dem OECEDurchschnitt.

oy R — Bei Mannern liegt die Teilzeitquote mit
Denmar o e — B Female B Male ) .
OFCD — knapp unter 10% hierzulande auf einen
Canada | E—— T .
SKoren — \ durchschnittlichen Niveau. /
o B ——
T ——
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https://www.ft.com/content/7b61e52c-93fc-4634-b9ad-fdacac5d6538
https://www.ft.com/content/7b61e52c-93fc-4634-b9ad-fdacac5d6538

Wer arbeitet Teilzeit und warum? 1/3

A Fur die Gesamtschweiz (nicht nur Stadt Ziirich) zeigen DatenBi&s
dass vor allenfrrauenn Teilzeit arbeiten, wenn Kinder im Alter von® Jahren im Haushalt sind:

Arbeitspensum bei Personen mit Kinderr6Qlahre im Jahr 2024, Anteile in %
100

90 ®m Manner = Frauen 83.7
80
70
60
50
40
29.9
30 25.2 23.3
17.4
20 10.9

10 0.4 4.2 13 3.6 -
0 - — |

Unter 20% 20-49% 50-69% 70-89% 90-100%
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erwerbstaetigkeit-arbeitszeit/merkmale-arbeitskraefte/vollzeit-teilzeit.html

Wer arbeitet Teilzeit und warum? 2/3

A In der gesamten Schweiz hat sich der Anteil der Frauen mit Kindern im Alter v®ddhren,
die ein 90100%Pensum arbeiten, nur sehr moderat erhdhvon 19% auf etwa 23%:

100 Anteil mit Kindern 36 Jahre, die 3000% arbeiten, in %
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

= Manner Frauen

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Wer arbeitet Teilzeit und warum? 3/3

A Der am haufigsten genannte Grund unter Frauen fiir die Teilzeit war geigd#e Kinderbetreuung:

Grunde fur die Teilzeiterwerbstatigkeit nach Geschlecht, 2024

In % der Teilzeiterwerbstatigen
M Frauen W Manner

0% 10% 20% 30% 40%
Kein Interesse an einer Vollzeittatigkeit

Anderer Grund

Andere familiare/personliche
Verpflichtungen

Aus-/Weiterbildung
Hat mehrere Teilzeittatigkeiten
Keine Vollzeittatigkeit gefunden

Krankheit/Behinderung Datenstand: 02.09.2025
Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

3
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BFS 2025


https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erwerbstaetigkeit-arbeitszeit/merkmale-arbeitskraefte/vollzeit-teilzeit.assetdetail.36057608.html

Entwicklung der Erwerbsquoten (%) zwischen 12921

A Die Erwerbsquote der Mutter ist zwischen 1991 und 9% g7y B 1901
2021 relativ um 36,6% gestiegen (von 60% auf 82%). 2021
82%
A Die Erwerbsquote der Véter hingegen blieb im selben
Zeitraum stabil.
60%
Mutter Vater

Quelle: Mitter auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2021, S. 2.5 & 6: BfS 2022

3
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https://dam-api.bfs.admin.ch/hub/api/dam/assets/23329562/master

Erwerbsqguote von Frauen (%) nach Geburten

A Zwischen der Anzahl Kinder und der Erwerbsquote von 9@ B Keine Kinder
Frauen besteht eine negative Korrelation: S
Mit zunehmender Anzahl Kinder sinkt die Erwerbsquot 80% Ein Kind
von Frauen deutlich. 69% " Zwei Kinder

A Wahrend 90% der kinderlosen Frauen arbeiten,
liegt die Erwerbsquote bei Muttern mit zwei Kindern
nur noch bei 69%.

A Die tiefe Erwerbsquote betrifft insbesondere auslandis
Mdutter, diese ist stets rund 20% tiefer als die der
Schweizer Mtter.

A Bei den Mannern bleibt die Erwerbsquote nach der
Geburt eines Kindes grundsétzlich gleich.

Erwerbsquote Miitter

Quelle: Mitter auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2021, S. 2.5 & 6: BfS 2022

]
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https://dam-api.bfs.admin.ch/hub/api/dam/assets/23329562/master

Beschaftigungsgrad der Frauen (%) nach Geburten

A Miitter reduzieren ihren Beschaftigungsgrad 83%
nach der Schwangerschatft deutlich.

A Mit jedem weiteren Kind sinkt das dureh
schnittliche Arbeitspensum weitérvon 83%
ohne Kind auf 51% mit zwei Kindern.

A Manner arbeiten haufiger Teilzeit nach der
Geburt ihrer Kinder, wobei der Effekt
besonders bei Schweizer Vatern ausgeprag
(23,5% der Schweizer Vater arbeiten nach
Geburt ihres zweiten Kindes Teilzeit).

Ohne Kinder Erstes Kind Zweites Kind Mutter mit
zwei Kindern

Quelle: Mitter auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2021, S. 2.5 & 6: BfS 2022
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https://dam-api.bfs.admin.ch/hub/api/dam/assets/23329562/master

Beschaftigungsgrad der Frau (%) nach Kindesalter

A Der Anteil der beruflich aktiven Matter nimmt mitdem 63%
Alter der Kinder stetig zu, der Effekt halt sich allerdings in 8% | | 5% |
Grenzen.
A Der Wert des durchschnittlichen Beschéaftigungsgrades
gleichaltriger Frauen ohne Kinder betragt 85%.
A Nahezu ein Viertel der Mitter (24,5%) mit Kindern im Alter
zwischen 12 und 14 Jahren sind unterbeschaftigt und
wurden ihre Arbeitszeit gerne erhéhen.
Kinderim Alter Kinderim Alter
von 0 bis 11 von 12 bis 14

Quelle: Mitter auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2021, S. 2, 57; BfS 2022
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https://dam-api.bfs.admin.ch/hub/api/dam/assets/23329562/master
https://dam-api.bfs.admin.ch/hub/api/dam/assets/23329562/master
https://dam-api.bfs.admin.ch/hub/api/dam/assets/23329562/master
https://dam-api.bfs.admin.ch/hub/api/dam/assets/23329562/master

Fallkonstellationen im Deta



Beispielrechnung zur lllustration der Annahmen (1/3)

Eine Familie in der Stadt
Zurich: Vom Bruttoeinkommen
zum verflugbaren Einkommen.

A Die nachfolgenden Folien
erlautern, wie die
einzelnen Werte zustande
kommen.

U FUr weitere Details zu den
Annahmen und den gesetzlichen
Grundlagen verweisen wir auf
den Anhang.

3
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Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zurich, Bruttoeinkommen = 120'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)
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Bemerkungen: Wert der Steuerentlastungen beinhaltet Berufskosten, Allgemeine Abzlige und Sozialabzige.
B.K,G = Bund, Kanton, Gemeinde



Beispielrechnung zur lllustration der Annahmen (2/3)

1. Das Bruttoeinkommen ergibt sich durch das 100% Pensum des Man
der Frau (= CHF 200000) . Di e Geschlechterzuteilung ist rein il

2. Die Kinderzulagen betragen laut FamZG und EG FamZG ZH im Kanton Zurich CHF 215 pro Monat und Kind,
demnach CHF 204580 pro Jahr und Kind.

3. Der Wert der Steuerentlastungen auf Ebene von Bund, Kanton und Gemeinde ergibt sich aus der Differenz zwischen den anzahlend
Steuern auf das Nettoeinkommen ohne Abzige (Gewinnungskosten, Allgemeine Abzlge, Sozialabziige) und der Steuern aufrdes Einkorr
nach samtlichen Abziigen. Er entspricht der Summe aus gesparter Bundessteuer (nach Art. 36 Abs. 2 DBG) sowie Kant@3&skduger](
StG-ZH; inkl. Gemeinde).

4. Die KitaSubvention richtet sich nach Art. 7 VOKB an Kitas (Objektsubventionen) sowie an die Eltern (SubjektsubventionerArtiN&ch
Abs. 1 VOKB werden diese als Reduktion der Beitrage der Eltern an die Betreuungskosten geleistet.

5. Dieindividuelle Pramienverbilligung fiir Krankenkassenbeitrdge betragt im Kanton ZiricB3riddBG KVG ZHdie Referenzpramie
(60% der regionalen Durchschnittspramie) abziglich des Eigenanteils, welcher selbst gezahlt wird.

6. Als BVGBeitrag gilt die Summe aus den obligatorischen BB&@ragen sowie den Uberobligatorischen Beitrédgen. Diese berecholemdiem
man den jeweiligen Arbeitnehmeranteil mit dem koordinierten Lohn multipliziert. Der koordinierte Lohn entspricht dabei dem
Bruttoeinkommen abzliglich dem Koordinationsabzug. Die BB&@rage werden in lllustrationen gelb dargestellt, da es sich unadgetr
handelt, die nicht verloren gehen, sondern auf die i.d.R. erstin der Zukunft zugegriffen werden kann.

]
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Beispielrechnung zur lllustration der Annahmen (3/3)

7.

10.

11.

12.

Zu den Sozialversicherungsbeitragen werden jeweils derAfgitnehmeranteil fir AHV/IV, EO, ALV und NBBkitrdge gezahit, dieom
Bruttolohn abgezogen werden. Dabei werden die Mindestbeitrage sowie Obergrenzen, z.B. im Kontext dBeiviagspflicht beachte

Die Beitrdge werden rot (und nicht gelb) dargestellt, obwohl sie zwar nicht vollstandig «verloren» gehen und analog ZRulRVE Mmittels

der AHV einen zukinftigen Anspruch auf eine Rente sichern, deren Hohe vom Jahreslohn abhangt. Da die zusatzli&tesmdd¥doch

nur einen schwachen und stark degressiven Einfluss auf die tatsachlichRextdd/haben, fliesst der grosste Anteil der Beitrégme
Ruckforderungsanspruch an den Staat (auch bei massiverB&fiNdgslicken bestiinde die Mdglichkeit, Ergdnzungsleistungeninm eine
ahnlichen Umfang wie die AHRente zu erhalten). Ohnehin ist bei Ehepaaren der Maximalanspruch deigité bereits bei einem

gemei nsamen Jahreseinkommen von ca. CHF 900000 errei chmmenagknt s
dieser Schwelle vollstandig.

Berufskosten bestehen aus Pendlerkosten, Kosten fir auswartige Verpflegung sowie den weiteren BerufskodéanP8edllerkoste wird
pro erwerbstatige Person von einem ZVAbonnement flir 2 Zonen ausgegangen. Bei Verpflegungskosten und weiteren Berufskosten wird
von Pauschalsatzen ausgegangen.

Die Steuern ohne Abzuge belaufen sighsupraauf die summierten Steuern fur Bund, Kanton und Gemeinde
ohne die geltend gemachten steuerlichen Abziige (Gewinnungskosten, Allgemeine Abzlge, Sozialabzluge).

Kita-Kosten ohne Subvention beziehen sich auf den maximal zu zahlenden Tarif von CHF 120 {rag<itad Kind,
um die Differenz zum effektiv von den Eltern getragenen Anteil der-Kdaten als Subvention darstellen zu kénnen.

Die Kosten fur die Krankenkasse ohne Pramienverbilligung beziehen sich auf die Brate nkassenpramien fur den Kanton Zirich
(Mittlere Monatspramien des Kanton Zirichs im Jahr 2025, wobei Erwachsene und Kinder unterschieden werden), berechnéjuiigewe
Erwachsene und zwei Kinder.

Das verfiigbare Einkommen berechnet sich aus der Differenz von BHittkommen inkl. Zulagen und der zuvor angefiihrten Abgaben.

]
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Fall 1

Ehepaar mit zwei Kindern im KHalter



Vom Bruttoeinkommen zum verfugbaren Einkommen.
Szenario 1: Mann 100% & Frau 20%, Briiokommenl 2 O G0 0 O

/ Bei einem gemeinsan%n

A Nach allen Abzigen und .., Enepaar, 2 Kinder im Kitaaler, Stadt Zurich, Bruttosinkommen = 120000 CHF (Werte in Tsd. CHF) Bcrul_tlttl):einklonzmgera ‘g"’(‘) ;
Zuschussen verbleibt ein der
verflugbares Einkommen Doppelverdienerabzug

3 sowie weitere
von 820700 C 58 23 : 95 steuerliche
. 10 . = /=3 H o 5 .
zzgl. BVGAnspriche 52 e Abzugsméglichkeiten im
120 _ - 14.8 q
vV on et wa 400 - s Zusammenhang mit der
100 - "9 sa7 Enwerbstatigkeit der
- T Frau erstmals wirksam.
A Steuerlast insgesamt: Do
- = - eibt das steuerbare
14.8f 1 0 = 4080 - Einkommen relativ tief
K(und die Subventionen

A Krankenkassen insgesam 28l
119fr2. 3 = 906 0 .

) ) & ) o & e o8 & & +\ S @ Inklusive BVG
&S & S e {9@“‘*’% & & & ¢ bleiben dem
. . o & @ & K 2 & RS & @ f
A Kita-Kosten insgesamt: S e ¢ £ & & & & g Paar 72.3%
P - ' & < A des Brutto
115r 5 . 8 - 5 u 7 %@0'?} \)‘2}0 _@(\é\ Q,CQ(\@ G(‘\\- einkommens
& o® & éﬁa tbrig
G 8 {Sb&'z- 49(\0

]
¥ University of St.Gallen

Bemerkungen: Wert der Steuerentlastungen beinhaltet Berufskosten, Allgemeine Abzlige und Sozialabzlge.
B.K.G = Bund, Kanton, Gemeinde



Was passiert, wenn die Frau ihr Pensum auf 40% erhoht?

Szenario 2: BrutteEinkommenlL 4 O 0 0 0 O

Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zurich, Bruttoeinkommen = 120'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)

CHF

Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zurich, Bruttoeinkommen = 140'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)

200 200
9.8 16 46
2s [l = =
150 pn 58 23 4 95
| — - 8.9
sz [
120 gy e
|
100 - 11.9 86.7
50 ~
200000
mehr brutto
0
o o N £ S el 3 & N Y >
@@e \bge, if‘j p Q\\o o @)(\ %A _\@g o"@ *57 &,,,1- o @)(9 @,QW
& & N K & & (&‘* o° & & &
& & & 7 & & of 4 & & &
& < E R = © R &
Lo <§b Q@ ‘\(\e Ja Q@ é\@
& N e o
& £ & & &
& ' \e«‘ Zo &
Q{’ ¥ & & &
& & & ¢
W _{_\fé* -«
n: Wert der St beinhaltet B ten, Allgemeine Abzlige und Sozialabziige. n: Wert der St beinhaltet B ten, Allgemeine Abzlige und Sozialabziige.
B,K,G = Bund, Kanton, Gemeinde B,K,G = Bund, Kanton, Gemeinde
»” Da derDoppelverdienerabzugur ei nmal i g Wi rkung entfaltet, steigt das teu bar
¥, University of St.Gallen CHF 1400000 starker an, als im ersten Schritt von CH 10 00

Dementsprechend sinkt die Hohe der Anspriiche fur Kita/Pramienverbilligung, wahrend die Steuerbelastung zunimmt.




Wie entwickelt sich das verfugbare Einkommen mit steigendem
Bruttoeinkommen von 800000 ©bi

Verfligbares EK, Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Zlrich
120 7

Abflachung des Graphen: Ab einem

g Haushaltseinkommen von Uber
respektive bei einem Pensum von Uber 260
greifen die KitaKosten.

Abflachung verfiigbares Einkommen:  Ein

a Anstieg im Bruttoeinkommen v
1800000 CHF flUuhrt zu einem A
verfidgbaren Einkommens um c a

Steigung: Als Vergleichswert wird gezeigt,
e wie sich das verfugbare Einkommen verandern

wuirde, wenn gelten wiirde

1 CHF mehr brutto = netto.

Verfiigbares Einkommen (Tsd. CHF)

20

80 100 120 140 160 180 200
Bruttoeinkommen (Tsd. CHF)

Bemerkung: Sparkapital wird nicht beriicksichtigt

]
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Wie verteilt sich das zusatzliche Bruttoeinkommen bei einer

stufenwe.il

A Von 800000 auf
ist noch keine Kita ndtig und
das verfugbare Einkommen
steigt um ca.

A Von 1200000 a uidfo
bl eiben nur 608

Effektiv betragt die Abgaben
last rund 66 Prozent!

A Kita-Kosten sind das

grosste Problem (siehe
braune Balken).

]
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20000 1

15?10 1

5000 1

en Erhohung des Bru

Verwendung der nachsten 20'000 Franken Bruttoeinkommen fur ein Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zurich

0Oua000

( Von )

zusatzlichen
200000 |t
immer weniger
verfugbar
hauptséachlich

wegen den
(progressiven)

\ Kita Kosten. /

von 80 auf 100 von 100 auf 120 von 120 auf 140 von 140 auf 160 von 160 auf 180 von 180 auf 200

Bruttoeinkommen Haushalt

. Verfiigbares Einkommen Berufskosten . Krankenkasse Sozialbeitrage

BVG Kita Kosten . Einkommenssteuer



Die Grenzbelastung von zusatzlichem Bruttoeinkommen
steigt von rund 30 auf tber 80 Prozent.

A Von ZusatZ“(_:hem B_rUttoemk_Omm_en Effektive Grenz- & Rentenbelastung, Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Zurich
landet zumeist weniger als die Halfte

als verfigbares Einkommen
bei der Familie. 8

A Trotz BVG-Anspriichen
(hier als Abgabe betrachtet)
wirkt dies negativ auf die
Erwerbsanreize.

60

Rate (%)

40

20

/ Die BVGBelastung setzt zwischem
einem Bruttoeinkommen von CHF

1000000 und 1200|600 »2s,120da 4Ai ettb e 180 200
erstmals das Einkommen der Bruttoeinkommen (Tsd. CHF)

zweiten Eheperson hinzukommt
(CHF 20'000), welches die BYG
Eintrittsschwelle von CHF 22'680

nicht erreicht. J

BVG =e= Grenzbelastung

]
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Wenn Mann und Frau ihr Pensum flexibel wahlen koniharas ist
die ideale Pensuii{ombination?

A Im hier betrachteten Fall ist Verfiigbares Einkommen, Ehepaar, 2 Kita-Kinder, Verdienst 100k GHF Mann, 100k CHF Frau
alles symmetrisch, da Mann
und Frau dasselbe maximale 100%
Bruttogehalt haben und
als Ehepaar gemeinsam 80%

besteuert werden.

. . 60%
A Dies ist in anderen Fallen

nicht so!

Pensum Frau

40%

20%

Pensum Mann

1 1
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Netto -Beziehung zum Staat.
Szenario 1: Ehepaar mit 2 Kindern im KAéer

A Das Ehepaar Z ah It m |t Ste |ge nde m Netto-Abgaben (oben) vs. Leistungen (unten) — Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Ztrich
Bruttoeinkommen zunehmend
Sozialbeitrage und EBteuern. 20000

A Allerdings erhélt es selbst bei 100001

sehr hohen Haushaltseinkommen
noch Pramienverbilligungen und
Kita Subventionen.

-10'000 1

Abgaben (+) vs. Leistungen (-) zu B,K,G (in CHF)

A Netto zahlt das Ehepaar selbst
bei 160000€&EKCHF
SO gut wie nichts an den Staat.

-20'000 A

80000 100000 120'000 140000 160'000 180000 2001000

Bruttoeinkommen Haushalt (in CHF)

[l Einkommenssteuer nach Abziigen Sozialbeitrage [l Pramienverbilligung Kita Subvention Kinderzulagen

»
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Fall 1A

Ehepaar mit zwei Kindern im KHAlter, mit
Individualbesteuerung



Vom Bruttoeinkommen zum verfugbaren Einkommen.
Szenario 1: Mann 100% & Frau 20%, Briiokommenl 2 O G0 0 O

A Nach allen Abzigen und Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zarich, Bruttoeinkommen = 120'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)
Zuschussen verbleibtein
verflugbares Einkommen
von 820000 C
zzgl. Rentenansprtiche 150 L ss 23 4 e
von etwa 400 120 —— -&?_2115
100 B 86
A Steuerlast insgesamt: L=
72r 1.7 = 505 .
A Krankenkassen insgesam
= 0
11912 . 3 906 0@@@@ o @i—@ AQ&O \\\@)Qg © é\@fg \@‘J@Q @i_@ & QQSQQ y 6@\@
& & & & & & F S & v
A Kita-Kosten insgesamt: ICA & F I & @ﬁ
115f5.8 = 507 o ¢ & &S
& 4 @4-0"\@ &
& & \@\@ 4@(@%

’f- Bemerkungen: Wert der Steuerentlastungen beinhaltet Berufskosten, Allgemeine Abzlige und Sozialabzlge.
¥ University of St.Gallen B.K,G = Bund, Kanton, Gemeinde



Was passiert, wenn die Frau ihr Pensum auf 40% erhoht?

Szenario 2: BrutteEinkommenlL 4 O 0 0 0 O

Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zurich, Bruttoeinkommen = 120'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)
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n: Wert der St ltet B
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Abziige und Sozialabziige.
B,K,G = Bund, Kanton, Gemeinde

200

9.8 1.6 4.6

CHF

Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zurich, Bruttoeinkommen = 140'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)

70000
mehr netto

n: Wert der St beinhaltet Berufskosten, A Abziige und Sozialabziige.

B,K,G = Bund, Kanton, Gemeinde



Wie entwickelt sich das verfugbare Einkommen mit steigendem
Bruttoeinkommen von 800000 ©bi

Verfligbares EK, Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Ziirich
120

Abflachung des Graphen: Ab einem

— g Haushaltseinkommen von Uber
respektive bei einem Pensum von Uber 260
greifen die KitaKosten.

100

80

Abflachung verfiigbares Einkommen:  Ein

a Anstieg im Bruttoeinkommen v
1800000 CHF flUuhrt zu einem A
verfidgbaren Einkommens um c a

60

40 Steigung: Als Vergleichswert wird gezeigt,

e wie sich das verfugbare Einkommen verandern
wuirde, wenn gelten wiirde
1 CHF mehr brutto = netto.

Verfiigbares Einkommen (Tsd. CHF)

20

80 100 120 140 160 180 200
Bruttoeinkommen (Tsd. CHF)
Bemerkung: Sparkapital wird nicht berticksichtigt Wenn die Frau statt 0% auf 80%

geht, schafft slie grob CHF 1
- an Wert, erhoht das verfiigbare E
‘: University of St.Gallen ] edoch nur um JCHEF 250 Oﬂ .




Wie vertellt sich das zusatzliche Bruttoeinkommen bei einer
sen Erhohung des Bru

stufenwe.il

A Von 800000 auf
ist noch keine Kita ndtig und
das verfugbare Einkommen
steigt um ca.

A Von 1200000 a uidfo
bl ei ben nur 700

Effektiv betragt die Abgaben
last rund 65 Prozent!

A Kita-Kosten sind das

grosste Problem (siehe
braune Balken).
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Verwendung der nachsten 20'000 Franken Bruttoeinkommen fur ein Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zurich

0

0Oua000

T T
CHF. v )

zusatzlichen
200000 |t
immer weniger
verfugbar

HF
ri : hauptsachlich
wegen der
(progressiven)
S0 4300

U
12500

von 80 auf 100 von 100 auf 120 von 120 auf 140 von 140 auf 160 von 160 auf 180 von 180 auf 200

Bruttoeinkommen Haushalt

. Verfiigbares Einkommen Berufskosten . Krankenkasse Sozialbeitrage

BVG Kita Kosten . Einkommenssteuer



Die Grenzbelastung von zusatzlichem Bruttoeinkommen
steigt von rund 30 auf tber 80 Prozent.

A Von zusétzlichem Bruttoeinkommen
landet zumeist weniger als die Hélfte
als verfigbares Einkommen
bei der Familie.

Effektive Grenz- & Rentenbelastung, Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, ZUrich
100

80

A Trotz Rentenanspriichen
(hier als Abgabe betrachtet)
wirkt dies negativ auf die
Erwerbsanreize.

60

Rate (%)

A Die Wirkung der Individualbesteuerung ist
jedoch sehr begrenzt vgl. Folie 44

80 100 120 140 160 180 200
Bruttoeinkommen (Tsd. CHF)

BVG =e= Grenzbelastung

»
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Fall 1B

Ehepaar mit zwei Kindern im KHAlter, unter
Berlcksichtigung der Kikhnitiative



Vom Bruttoeinkommen zum verfugbaren Einkommen.
Szenario 1: Mann 100% & Frau 20%, Briiokommenl 2 O G0 0 O

A Nach allen Abzigen und Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zirich, Bruttoeinkommen = 120000 CHF (Werte in Tsd. CHF)

Zuschuissen verbleibt ein »

verflugbares Einkommen

von 820700 C
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von etwa 400 120 g -ﬁ
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A Steuerlast insgesamt: L
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A Krankenkassen insgesam
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’f- Bemerkungen: Wert der Steuerentlastungen beinhaltet Berufskosten, Allgemeine Abzlige und Sozialabzlge.
¥ University of St.Gallen B.K,G = Bund, Kanton, Gemeinde



Was passiert, wenn die Frau ihr Pensum auf 40% erhoht?

Szenario 2: BrutteEinkommenlL 4 O 0 0 0 O

Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zurich, Bruttoeinkommen = 120'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)
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n: Wert der St beinhaltet Berufskosten, A Abzlige und Sozialabziige.
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B,K,G = Bund, Kanton, Gemeinde

200

CHF

Ehepaar, 2 Kinder im Kitaalter, Stadt Zurich, Bruttoeinkommen = 140'000 CHF (Werte in Tsd. CHF)

4.6

1146000

200000

mehr brutto mehr netto

n: Wert der St beinhaltet Berufskosten, A Abziige und Sozialabziige.

B,K,G = Bund, Kanton, Gemeinde



Wie entwickelt sich das verfugbare Einkommen mit steigendem
Bruttoeinkommen von 800000 ©bi

Abflachung des Graphen: Ab einem

g Haushaltseinkommen von Uber
respektive bei einem Pensum von Uber 260
greifen die KitaKosten.

Abflachung verfiigbares Einkommen:  Ein

a Anstieg im Bruttoeinkommen v
1800000 CHF flUuhrt zu einem A
verfidgbaren Einkommens um c a

Steigung: Als Vergleichswert wird gezeigt,
e wie sich das verfugbare Einkommen verandern

wuirde, wenn gelten wiirde

1 CHF mehr brutto = netto.
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